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F= forecasted by IMF as of July 2021

*Singapore and Vietnam forecasted as April 2021
Sources: IMF

GDP Forecast by IMF

IMF projected a stronger global recovery, but less optimistic for ASEAN

Real GDP growth (% yoy)
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US - Robust GDP

%, q-o-q; annualized rates

USA GDP Growth

Source: Bureau of Economic Analysis and Oxford Economics Model
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GDP forecast

2021 6.1%

2022 4.8%

2023 2.3%
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US - Retail sales jump and higher consumption after opening 
businesses
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US - Fiscal stimulus…soon will be fiscal drag
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US - Gradual pace of rate hike…the first lift off in 1Q/2023
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Source: Federal Reserve, 
Forecasted by Oxford Economic Model(OEM)
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Outlook for H2/2021 under an assumption that GDP growth at 0-0.5% due to 
prolonged lock down till mid-Q4 while slow recovery is expected in 2022

Low number of 
foreign tourists

Political risk

COVID-19 outbreak

Labor shortage in labor-intensive 

manufacturing sectors due to COVID-19 

outbreak, affecting exports

Weak purchasing power   
For middle- and low-income 

consumers

Low property buying 

by foreigners

Low FDI

Threats

AstraZeneca

Opportunities

COVID-19 vaccination 

Higher farm income

Remaining high capacity utilization 

rate

Growing demand for major 

export products 

Government measures Will support 

purchasing power of consumers and related 

businesses
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Stagnant spending
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Slow investment

PII (%mom:SA)
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Export-led growth 2021: stronger global recovery boosts Asian exports
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In June, Thai exports continued to expand… amid strengthening foreign 
demand

Exports 20.3%yoy
(excl-gold 28.6%)

Imports +45.9%yoy
(excl-gold  +45.3%)

Source: MOC

Top 10 Thai Exports by country
(July 2021) Top 10 Thai Imports by country

(July 2021)
May Jun Jul

  -  U.S.A. 44.9 41.2 22.3 15.8

  -  CHINA 25.5 42.0 41.0 15.3

  -  JAPAN 27.4 32.3 23.3 9.2

  -  VIETNAM 52.5 42.1 19.8 4.6

  -  HONG KONG 48.4 36.6 20.9 4.6

  -  SINGAPORE 43.3 25.4 3.7 4.2

  -  AUSTRALIA 22.4 30.3 -12.3 3.6

  -  MALAYSIA 101.1 37.7 17.2 3.5

  -  INDONESIA 0.4 109.2 65.8 3.0

  -  INDIA 243.8 123.9 75.3 2.9

Other 45.7 47.2 12.3 33.4

Total 41.6 43.8 20.3 100.0

%Change(yoy)

%share

Source: MOC

May Jun Jul

  -  CHINA 44.7 37.0 37.8 25.7

  -  JAPAN 48.9 72.1 73.8 13.6

  -  U.S.A. 12.6 34.4 32.0 4.9

  -  MALAYSIA 39.2 23.4 34.6 4.6

  -  U. ARAB EMIRATES 446.1 114.6 170.9 4.3

  -  TAIWAN 44.6 63.9 21.9 4.1

  -  S. KOREA 79.1 60.9 39.4 3.7

  -  INDONESIA 99.7 119.5 59.0 3.0

  -  SINGAPORE 24.2 59.7 24.0 2.7

  -  VIETNAM 99.2 72.2 38.7 2.5

Other 92.9 58.1 44.1 30.8

Total 63.5 53.8 45.9 100.0

%Change(yoy)

%share
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Rebounding exports across products
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Exports in many products began to expand at a slower rate 
and significant contractions when compared to the previous 
month
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Supply chain disruption

Labor shortage

Packaging

Logistics

External factors
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Fears of disruption on the manufacturing sector rose amid the growing number of infections in factories while 
labor intensive industry, such as food and textile, got hit harder than auto and electronics but we need to monitor 
supply chain and labor shortage
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Industries most affected by Factories Clusters (Cap U drop 15-20%)

Industries slight affected by Factories Clusters (Cap U drop 5-10%)

52.81

63.21

57.45

45

55

65

75

Capacity Utilization Rate of Industry (%)*

Source: OIE, * Not seasonally adjusted and F = forecasted by Research Office

Covid-19 could spread to the manufacturing sector, causing supply chain disruption due to labor shortage. As a 
result, the capacity utilization rate in the third quarter of 2021 could drop by 5 -20% from Q2 with a cut down in 
working hours, impacting non-farm income and exports

1st

COVID
3rd

COVID
2nd

COVID

Furniture

Chemical 

Paper and paper 
products

Plastic

Food products JewelleryPoultry meat

Motor vehicles 
and parts

Cement

Iron and steel Computer and electronic 
products

Refined 
petroleum

Rubber 
products

Electrical 
equipment

Palm oil

Textile Luggage, 
handbags 

Footwear

Man-made fibres

Fruit and vegetable

Sugar

Dairy products

Pharmaceutical 
products 

Machinery  and 
equipment

Motorcycle

20%

15%

10%

5%
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Recovering … Fast to Slow 

Q3,2021 Q4,2021 H1,2022 H2,2022
and beyond 

Cold Storage

Fresh market

Electrical 

Appliance Sellers

Electric Wire

Warehouse

Iron and steel 
tubes, pipes

(for construction)

Life Insurance

Motor Insurance
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Hospital 
(focus on 

Thai patients)

Restaurant
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Movie Theater

Hotels 
(focusing on Thai 

tourists) 

Industrial 
Estate 

Apartment

Events
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Thai customers) 

Machinery 
and parts

Hospital (focusing 
on medical 

tourists)

Used Car

Wholesale
and Retail shop

Advertising

Construction 
Materials Shop

Housing
Car Dealers

(Leading Brand)

Garments

Airline

Tourist Agency Gem and Jewelry

Amusement Park Souvenir Shop

Hotels 
(focusing on 

foreign  tourists) 

As of July 2021

Commercial 
Real Estate Car rental 

Second Hand 
Housing
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Economic Outlook of Thailand

*average 

**Dubai oil prices

Source: Office of the National Economic and Social Development Council (NESDC) , Bank of Thailand (BOT), www.indexmundi.com 

and  CIMB Thai Research 
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Economic Outlook of Thailand…there could be worse
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THB soon to gain strength against the US dollar
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My views

• Market has priced in the US rate 

hike and QE tapering…room for the 

THB to weaken further is limited
• The THB could gain strength in Q4 

with controllable infections, 

vaccination progress which could 

induce fund inflows for an 
anticipation of tourism revenue

• Watch out for pandemic in the US 

with less effective Pfizer vaccines 

dealing with Delta variant; Fed may 
postpone QE tapering

• Bad news is good news

The THB could soon gain strength…here are our thoughts

• Controllable infection

• Vaccination progress

• Returning tourism revenue

• Priced-in tapering
• Fund flows

• High deficit of CAB

• Rising imports due to 

oil prices and 

machinery imports
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Thailand won't be able to meet vaccination target of 100 million doses  by 2021 as the delayed delivery from 
AstraZeneca Plc. 2021 Thailand’s Vaccination Timeline

Forecast Thailand’s Vaccination

Note : Aug, 21F – Jun, 22F forecasted by Research

Feb 28 – Aug 7, 2021, 1st dose vaccinated 22.6% of total Thai population and fully vaccinated 6.2% of total Thai population

Source : MOPH lasted update at Aug 1, 2021

Note : Black text is delivered and red text is waiting for delivery, primary data 

Source : MOPH as of Jul 31,2021 and prachachart as of Jul 1, 2021
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Medium-term risks of Thailand in 5Ds

Disease

Disruption

De-globalization

Democracy

Delayed recovery
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Thank you
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สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม   1 

เอกสารประกอบ งานเสวนา Morning Talk ครั้งท่ี 2  (บรรยายช่วงท่ี 1) 
เรื่อง "ชีพจรเศรษฐกิจไทย อุตสาหกรรมไหนไปต่อ" 

 
สรุปเนื้อหาการบรรยายช่วงที่ 1  

เร่ือง "จับตาอุตสาหกรรมไทย ภายใต้สถานการณ์ COVID-19 ช่วงท้ายปี 2564 ไปต่อ หรือ รอ.....?" 
วันพฤหัสบดีที่ 2 กันยายน 2564 เวลา 09.00-12.30 น. ผ่านระบบออนไลน์ (CISCO Webex.) 

โดย ดร.อมรเทพ  จาวะลา 
ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ ผู้บริหารสำนักวิจัย ธนาคาร ซีไอเอ็มบี ไทย 

 
1. สถานการณ์เศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทย ณ ปัจจุบัน ภายใต้การระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่ ปัจจุบัน

มีธุรกิจหรือกลุ่มอุตสาหกรรมใดที่ได้รับผลกระทบมาก-น้อยเพียงใด 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม รายงานว่าเศรษฐกิจไทยไตรมาสสอง ปี 2564 
ขยายตัว 7.5% จากช่วงเวลาเดียวกันปีก่อน หรือ 0.4% จากไตรมาสก่อนหน้าหลังปรับฤดูกาล และคาดทั้งปี
ขยายตัว 0.7-1.3% หรือเฉลี่ยท่ี 1.0% ทางสำนักวิจัย ธนาคารซีไอเอ็มบีไทย ก็ได้ปรับลดการคาดการณ์ที่ให้ไว้ใน
เดือนกรกฎาคมท่ี 1.3% ลงเหลือ 0.4% ในปี 2564 และ จาก 4.2% เหลือ 3.2% สำหรับปี 2565 แต่หาก
สถานการณ์การระบาดยืดเยื้อกระทบภาคบริการในประเทศ และส่งผลต่อภาคการผลิตที่อาจลดลงจากปัญหา
คนงานติดเช้ือจนทำให้การส่งออกลดลงจากท่ีคาดแล้ว  

เศรษฐกิจไทยมีโอกาสติดลบได้ถึง 1.1% ในปีนี้และอาจไม่ขยายตัวเลยในปีหน้า โดยในช่วงเดือนท่ีผ่านมา 
นักเศรษฐศาสตร์ต่างพากันหั่นการคาดการณ์เศรษฐกิจลงต่ำกว่า 1% หรือถึงขึ้นติดลบเป็นปีท่ี 2 ติดต่อกันได้หาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัสโควิด 19 สายพันธุ์เดลต้ารุนแรงและเลวร้ายมากขึ้น ประกอบกับ
มาตรการจำกัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจยังมีต่อเนื่องเพื่อลดจำนวนผู้ติดเชื้อรายวัน ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ชะลอตัว รายได้คนท่ีหดหาย ความเช่ือมั่นท้ังนักลงทุนและผู้บริโภคท่ีลดลง ซึ่งน่าจะมีผลให้เศรษฐกิจช่วงไตรมาสท่ี
สามนี้หดตัวเทียบไตรมาสที่สอง (หลังปรับฤดูกาล) หรือรูปแบบการฟื้นตัวที่หดตัวลงมาเป็นรอบที่สองหลังการ
ระบาดรอบแรกในช่วงครึ่งปีแรกปีก่อน อาจมีลักษณะคล้ายตัว W แม้ขาหลังที่ลงจะไม่ลึกมากเท่ารอบแรก  
แต่ก็มีผลให้การฟื้นตัวสะดุดและเศรษฐกิจในปีต่อๆ ไปก็เสี ่ยงโตช้าลง การบริโภคชะลอแรง การท่องเที่ยว 
ยังอ่อนแอ มีเพียงภาคการส่งออกสินค้า การผลิตกลุ่มท่ีเกี่ยวข้องกับสินค้าส่งออก และการใช้จ่ายภาครัฐยังพอเป็น
แรงขับเคล่ือน  
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เอกสารประกอบ งานเสวนา Morning Talk ครั้งท่ี 2  (บรรยายช่วงท่ี 1) 
เรื่อง "ชีพจรเศรษฐกิจไทย อุตสาหกรรมไหนไปต่อ" 

2. การคาดการณ์เศรษฐกิจในภาวะถดถอย 

 

 

ในส่วนของภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดรอบ 3 นี้ เรามองว่า โรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ่ยังสามารถดำเนินการผลิตได้ แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า กำลังการผลิตในเดือนมิถุนายนเริ่มลดลงจากเดือน

ก่อนหน้า และหากมองต่อไปข้างหน้าในช่วงไตรมาสสาม ที่การระบาดเริ่มกระทบแรงงานในกลุ่มอาหารแปรรูป 

อุตสาหกรรมเกษตร ส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม ขณะท่ีโรงงานขนาดใหญ่เริ่มแบ่งคนงานออกเป็นกลุ่มย่อย จำนวนคน

ต่อกลุ่มไม่มาก เพื่อลดความเส่ียงท่ีไม่ต้องปิดท้ังโรงงานหากพบผู้ติดเช้ือ เพียงแต่ให้แรงงานในกลุ่มย่อยกักตัวและ

ตรวจเช้ือโควิด  
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เอกสารประกอบ งานเสวนา Morning Talk ครั้งท่ี 2  (บรรยายช่วงท่ี 1) 
เรื่อง "ชีพจรเศรษฐกิจไทย อุตสาหกรรมไหนไปต่อ" 

 

3. คาดการณ์แนวโน้มของภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทยในครึ่งปีหลัง 2564 รวมถึงแนวโน้มในต้นปี2565 

ว่าจะมีแนวโน้มเป็นอย่างไร ในกรณีที่สถานการณ์ดีขึ้น หรือถ้าสถานการณ์แย่ลง (เน้นกลุ่มอุตสาหกรรม) 

หากลองประเมินความเสี่ยงของภาคอุตสาหกรรมด้านกลังการผลิต เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบต่อการจ้าง
งานและชั่วโมงทำงาน โดยอาศัยการสัมภาษณ์ ติดตามข่าว และประเมินเบื้องต้น ออกเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ
เล็กน้อย ท่ีกำลังการผลิตในไตรมาสสามลดลงจากไตรมาสท่ีสองราว 5% เช่น กลุ่มยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ ไป
จนกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบราว 20% เช่นกลุ่มอาหารแปรรูป อุตสาหกรรมเกษตร ส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม กำลังการ
ผลิตช่วงไตมาสสามอาจลดลงสู่ระดับ 57.5% จากระดับ 63.21% ในไตรมาสสอง แม้ลดลงไม่มากเทียบการระบาด
ของโควิดในช่วงไตรมาสสองปีก่อน แต่กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบเป็นกลุ่มท่ีใช้แรงงานเข้มข้น หรือแม้กลุ่มโรงงานขนาด
ใหญ่ท่ีใช้แรงงานไม่มาก เพราะอาศัยเครื่องจักรในการเดินสายพานการผลิตเป็นหลัก แต่เนื่องจากการจำกัดจำนวน
คนงานตามกลุ่มย่อย ก็มีผลต่อภาคแรงงานโดยรวมด้วย ทั้งนี้ ผมประเมินว่า จำนวนชั่วโมงการทำงานเฉลี่ยต่อ
สัปดาห์ในช่วงไตรมาสสามอาจลดลงเหลือ 39 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ จาก 42.2 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ในไตรมาสสอง และ
จะต้องประเมินต่อไปว่า การผลิตที่ลดลงจะกระทบภาคการส่งออกเพียงไร เพราะเดิมผมคาดไว้ว่าการส่งออกมี
โอกาสเติบโต 15% ในปีนี้ ซึ่งหากแรงงานได้รับผลกระทบจากไม่สามารถผลิตสินค้าได้มากเท่าเดิม การส่งออกปีนี้
อาจขยายตัวต่ำลงได้ แต่ยังไม่ถึงขึ้นติดลบ 

 ในส่วนของการระบาดของเชื้อโควิด – 19 ต่อแรงงานอุตสาหกรรมรายพื้นที่นั้น เราพบว่าการระบาด
เกิดขึ ้นโดยมากในภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออก และภาคใต้ โดยนับจากวันที ่ 1 กรกฎาคม ถึง 
วันที่ 5 สิงหาคม พบว่ามีการระบาดใน 149 โรงงาน กินพื้นที่ 24 จังหวัด และมีคนงานติดเชื้อราว 1.6 หมื่นคน   
ซึ่งการครอบคลุมพื้นที่ที่มีการระบาดในกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมนี้ โดยมากแล้วจะอยู่ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร 
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ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ปทุมธานี และนครปฐม และในจังหวัดสระบุรีได้พบแรงงานที่ติดเชื ้อเป็นจำนวนมาก โดย
อุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบรุนแรงที่สุด 6 อันดับได้แก่ อาหารและอาหารกระป๋อง อิเล็กทรอนิกส์ โลหะ 
เนื้อสัตว์และไก่แปรรูป รถยนต์และรถมอเตอร์ไซด์และช้ินส่วน และส่ิงทอ 

4. การติดเชื้อของแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมรายพื้นที่และรายอุตสาหกรรมที่สำคัญ 

 

ในด้านการฟื้นตัวของกลุ่มอุตสาหกรรมและธุรกิจนั้น ผมมองว่ากลุ่มที่เกี่ยวข้องกับภาคการส่งออกและ
กำลังซื้อระดับกลาง – บนน่าจะฟื้นตัวได้ในไตรมาสสาม เช่น กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ และ เครื่องใช้ไฟฟ้า ในช่วงไตร
มาสท่ีส่ี หลังมีมาตรการคลายล็อกดาวน์มากขึ้น กลุ่มภาคบริการน่าจะเริ่มฟื้นตัว เช่น ร้านอาหาร ตลาดสด ตลาด
ค้าส่ง และร้านวัสดุก่อสร้าง และเมื่อความเช่ือมั่นผู้บริโภคฟื้นตัวดีขึ้นในช่วงครึ่งแรกของปี 2565 เราน่าจะเห็นการ
ฟื้นตัวในกลุ่ม อสังหาริมทรัพย์ โรงแรมและกลุ่มท่องเที่ยวของคนไทย และ นิคมอุตสาหกรรม ในส่วนครึ่งหลังปี
หน้า เราน่าจะเห็นการฟื้นตัวที่ชัดเจนขึ้นในกลุ่มท่องเที่ยวต่างชาติ หลังเปิดประเทศและคนไทยได้รับวัคซีนมาก
พอแล้ว  
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5. วัคซีน COVID-19 จะเป็นปัจจัยที่มีส่วนช่วยให้เศรษฐกิจ และธุรกิจอุตสาหกรรมไทยมีการฟื้นตัวกลับมา

ได้อย่างไร 

ไม่แปลกที่คนจะให้ความหวังวัคซีน ว่าจะเป็นตัวฟื้นเศรษฐกิจ มาตรการทางการคลังหรือมาตรการทาง
การเงินทำได้แค่ประคองให้เราผ่านช่วงเวลานี้ไป จนกว่าจำนวนผู้ติดเช้ือจะลดลง ดังนั้น หากจะให้การล็อกดาวน์ท่ี
กระทบเศรษฐกิจนี้ไม่เป็นการสูญเปล่า คือเจ็บแล้วจบจริง สามารถทำให้ไวรัสไม่กลับมาระบาดหนักจนต้องกลับไป
ปิดเมืองอีก เราคงต้องทำเหมือนในต่างประเทศคือ ลดการออกนอกบ้าน และเร่งฉีดวัคซีนในช่วงนี้ การฉีดวัคซีน
อาจทำในเชิงรุกคือเข้าไปในพื้นท่ีที่มีการระบาด พร้อมๆ กับการตรวจและคัดแยกผู้ติดเชื้อเพื่อให้เขาได้รับการ
รักษาและไม่แพร่เช้ือให้ผู้อื่น แต่เราจะหวังจากวัคซีนได้จริงๆ หรือเราควรเผ่ือใจ หาแผนสำรองไว้บ้างหากวัคซีนท่ี
เรามีไม่สามารถป้องกันการระบาดได้ดี หรือกรณีเลวร้ายคือเราไม่มีวัคซีนท่ีจำนวนมากพอตามแผนท่ีวางไว้ เพราะ
แม้ในสหรัฐหรือในหลายประเทศที่เร่งฉีดวัคซีนครบ 2 เข็มได้เกือบ 60% ของประชากรวัย 18 ปีขึ้นไป ก็กำลัง
เผชิญความเสี่ยงต่อการระบาดของไวรัสสายพันธุ์เดลต้าที่ทำให้ประสิทธิภาพของวัคซีนอย่างไฟเซอร์ลดลงเหลือ
เพียงต่ำกว่า 80% และกำลังศึกษาการฉีดวัคซีนกระตุ้นเข็ม 3 กันแล้ว ขณะที่ไทยเรายังมีวัคซีนไม่เพียงพอจะ
ครอบคลุมคนไทยได้เพียงพอในไตรมาสสามนี้ ในกรณีเลวร้ายนี้ ภาคบริการอาจเตรียมใจรับมือกับรายได้ท่ีหายยาว  

ในด้านวัคซีนและผลกระทบต่ออุตสาหกรรมนั้น เราอาจมองเป็น 2 ด้าน ด้านแรกคือวัคซีนในประเทศ ซึ่ง
เรามองว่าคนไทยจะได้รับวัคซีนอย่างเพียงพอท่ีจะสร้างภูมิคุ้มกันหมู่ได้ภายในกลางปีหน้า และน่าจะพร้อมสำหรับ
การเปิดประเทศได้ อันจะสนับสนุนอุตสาหกรรมเพื่อการอุปโภคและบริโภคในกระเทศ เช่น กลุ่มอาหาร เครื่องด่ืม 
สิ่งทอ และของใช้ภายในครัวเรือน ด้านที่สองคือวัคซีนในต่างประเทศ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการฟื้นตัวของภาคการ
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เอกสารประกอบ งานเสวนา Morning Talk ครั้งท่ี 2  (บรรยายช่วงท่ี 1) 
เรื่อง "ชีพจรเศรษฐกิจไทย อุตสาหกรรมไหนไปต่อ" 

ส่งออก โดยเฉพาะการคลายมาตรการจำกัดกิจกรรมเศรษฐกิจและเปิดเมืองในฝั่งสหรัฐและยุโรป ขณะที่ตลาด
อาเซียนยังอ่อนแอจากการระบาดและวัคซีนที่ไม่เพียงพอ ซึ่งวัคซีนที่มีประสิทธิภาพในประเทศพัฒนาแล้วน่าจะ
สนับสนุนการส่งออกกลุ่มยานยนต์และชิ้นส่วน อิเล็กทรอนิกส์ เคมีภัณฑ์ สินค้าเกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรม
อาหารแปรรูปใหย้ังขยายตัว แต่ต้องจับตาปัญหาการระบาดท่ีทำให้คนงานติดเช้ือและมีการหยุดการผลิตช่ัวคราว 
ซึ่งมีผลให้กำลังการผลิตลดลงและอาจทำให้การส่งออกชะลอตัวได้ อย่างไรก็ดี เรามองว่าปัญหานี้น่าจะได้รับการ
แก้ไขได้ด้วยการจำกัดจำนวนแรงงานในพื้นท่ีและการตรวจเช้ือคนงานอย่างสม่ำเสมอเพื่อลดความเส่ียงในการปิด
โรงงานในอนาคต  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม   7 
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เรื่อง "ชีพจรเศรษฐกิจไทย อุตสาหกรรมไหนไปต่อ" 

6. ปัญหาด้าน Supply Chain ที่ภาคธุรกิจกำลังเผชิญอยู่ ส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมใดบ้าง 

  อุตสาหกรรมไทยได้รับผลกระทบจากปัญหา supply chain ตามการระบาดของเชื้อโควิด -19 รอบใหม่

ใน 4 มิติดังนี้ 

1) มิติด้านแรงงานขาดแคลน – จากการระบาดของโควิด-19 ในช่วงก่อนหน้า ได้มีกลุ่มแรงงานออกจาก

ภาคอุตสาหกรรมกลับไปภาคเกษตร อีกทั้งการระบาดที่รุนแรงในพื้นที่ภาคกลางได้ทำให้แรงงาน

เหล่านี้เลือกท่ีจะยังไม่กลับเข้ามาทำงานในเมือง นอกจากนี้ แรงงานต่างด้าวที่ลดลงจากปีก่อนหลังปิด

เมืองก็ยังไม่ได้กลบเข้ามาชดเชยที่หายไปได้ อีกทั้งการระบาดนับจากเดือนกรกฎาคมที่ลามเข้าสู่

ภาคอุตสาหกรรมได้มีผลให้คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมได้รับเชื้อ จนโรงงานจำนวนมากต้องปิดลง

ชั่วคราว เพื่อทำความสะอาด และคัดแยกคนงานที่คาดว่าจะได้รับเชื้อ ซึ่งการแยกคนงานให้กักตวัอยู่

บ้านหรือในบริเวณอื่นนอกโรงงานนั้น มีผลให้โรงงานมีแรงงานลดลง อีกทั้งการเข้ามาทำงานของ

คนงานก็ถูกจำกัดให้มีจำนวนลดลงเพื่อลดความเสี่ยงของการแพร่เชื้อ ซึ่งส่งผลให้กำลังการผลิตลดลง 

โรงงานจึงไม่สามารถผลิตสินค้าขั้นกลางหรือวัตถุดิบป้อนโรงงานอื่นได้ตามปกติ เมื่อชิ้นส่วนไม่ครบ 

โรงงานขนาดใหญ่หรือโรงงานท่ีควบคุมบริหารจัดการการแพร่เช้ือไม่ให้กระทบแรงงานได้ก็พลอยต้อง

ลดกำลังการผลิตลงตามจำนวนวัตถุดิบท่ีลดลง โดยอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบในกลุ่มนี้ ได้แก่  

กลุ่มอาหารแปรรูป อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ส่ิงทอ และเครื่องนุ่งห่ม 

 

2) มิติด้านบรรจุภัณฑ์ – หลังการผลิตสินค้าก่อนเคลื่อนย้ายไปถึงศูนย์กระจายสินค้าเพื่อถึงมือผู้บริโภค  

ยังมีขั้นตอนที่โรงงานจะต้องนำสินค้าบรรจุในกล่องกระดาษหรือพลาสติกหรือบรรจุภัณฑ์อื่นๆ หาก

การผลิตบรรจุภัณฑ์ได้รับผลกระทบจนไม่สามารถส่งมอบสินค้าได้ การเช่ือมโยงระหว่างโรงงานผลิตกับ

ศูนย์กระจายสินค้าก็อาจสะดุดได้ โดยอุตสาหกรรมท่ีได้รับผลกระทบในกลุ่มนี้ ได้แก่ กลุ่มอาหารและ

เครื่องด่ืม และเครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ขนาดใหญ่ 

3) มิติด้านขนส่ง – การระบาดในกลุ่มขนส่งสินค้า ที่รวมถึงศูนย์กระจายสินค้า โกดังเก็บของ พนักงาน

บัญชี และพนักงานขนส่ง ก็มีผลให้การกระจายสินค้าทำได้ลดลง จนกระทบสินค้าอุปโภคบริโภค  

4) มิติด้านวัตถุดิบจากต่างประเทศ – จากการระบาดและปัญหาภาคการผลิตในต่างประเทศได้กระทบ

การส่งวัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางให้กับโรงงานอุตสาหกรรมไทย โดยเฉพาะชิปเซมิคอนดักเตอร์หรือ

ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์สำคัญ ซึ่งกระทบภาคการผลิตกลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้าบางประเภท

และรถยนต์ นอกจากนี้ ปัญหาการระบาดในท่าเรือต่างประเทศก็กระทบการขนส่งสินค้าเข้าไทย  

ซึ่งนอกจากจะใช้เวลานานขึ้นแล้ว ยังมีค่าใช้จ่ายท่ีสูงขึ้นด้วย  
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แม้ปัญหาด้าน supply chain จะกระทบภาคการผลิต แต่เรายังมองว่าพอมีปัจจัยบรรเทาผลกระทบจาก

ปัญหาด้าน supply chain ได้บ้าง เช่น การทำ bubble and seal, factory isolation, factory sandbox หรือ

อื่นๆ เพื่อลดการติดเช้ือจากภายนอก แต่การท่ีจะช่วยคัดแยกให้ดีขึ้นคงต้องอาศัยการทดสอบการติดเช้ือผ่าน ATK 

เพื่อแยกคนป่วยให้ได้รับการรักษาโดยเร็วและลดการแพร่เช้ือ อย่างไรก็ดี หนทางท่ีดีท่ีสุดคือการเร่งการฉีดวัคซีนท่ี

มีประสิทธิภาพให้กับแรงงานเพื่อลดความเส่ียงในระยะยาว  

สุดท้ายมองว่าผลกระทบด้าน supply chain น่าจะเป็นปัจจัยเสี ่ยงต่อภาคการผลิตในช่วงไตรมาสสาม  

แต่เมื่อมีการบริหารจัดการที่ดี จำนวนผู้ติดเชื้อรายวันในประเทศลดลง มีการฉีดวัคซีนที่มากขึ้น ปัญหาดังกล่าว

น่าจะลดลง แต่ยังยากท่ีจะกลับไปเป็นเช่นก่อนการระบาดรอบนี้ โดยเฉพาะปัจจัยขาดวัตถุดิบจากต่างประเทศและ

ค่าขนส่งท่ีแพงยังน่าจะกระทบภาคการผลิตและการส่งออกถึงช่วงต้นปีหน้า 

 

 



Check up โครงสรา้งภาคอตุสาหกรรมไทย

อภยิกุต ์อํานวยกาญจนสนิ
กองวจัิยเศรษฐกจิอตุสาหกรรม



ในชว่ง 10 ปีทีผ่า่นมา หรอืในชว่งหลงัจากเกดิอทุกภัยครัง้ใหญใ่นประเทศไทยเมือ่ปี 2554 ภาคอตุสาหกรรมไทยเหมอืน
อยูใ่นภาวะ “โตชา้” โดยชว่งปี 2544-2553 ภาคอตุสาหกรรม เมือ่พจิารณาจากดชันผีผลติอตุสาหกรรมหรอื MPI 
ขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 7.03 ตอ่ปี แตใ่นชว่งปี 2555-2563 MPI ขยายตวัเฉลีย่เพยีงรอ้ยละ 0.26 ตอ่ปี
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ในชว่ง 10 ปีหลงั (2554-2562) FDI ในประเทศไทยเคลือ่นไหวผันผวนและมแีนวโนม้ในทศิทางทีท่รงตวั หากเปรยีบเทยีบ
กบัประเทศสําคญัในอาเซยีน อาท ิอนิโดนเีซยี มาเลเซยี ฟิลปิปินส ์หรอื แมแ้ต ่เวยีดนาม พบวา่ ทัง้ 4 ประเทศสามารถ
ดงึดดูเม็ดเงนิจาก FDI ไดด้กีวา่ประเทศไทย ทัง้ในแงม่ลูคา่และความสมํา่เสมอของเงนิลงทนุ รวมไปถงึมทีศิทางการ
เตบิโตซึง่สงัเกตไดจ้ากเสน้แนวโนม้ของ FDI ทีท่กุประเทศมคีวามชนักวา่ไทย



นอกจากเม็ดเงนิทีเ่ขา้ประเทศลดลงแลว้ เม็ดเงนิทีม่กีารลงทนุในภาคการผลติหรอืภาคอตุสาหกรรมก็ยังลดลงเชน่กนั ทําใหภ้าครัฐตอ้งมี
การออกโครงการพัฒนาระเบยีงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor Development: EEC) ในปี 2559 เพือ่กระตุน้การ
ลงทนุภาคเอกชน ซึง่ในปัจจบุันใชช้ือ่วา่ โครงการเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก ทําใหใ้นปี 2561-2562 มเีม็ดเงนิจาก FDI ไหลเขา้สู่
ภาคอตุสาหกรรมไทยเพิม่ขึน้มาอยูท่ี ่162,686 และ 154,044 ลา้นบาท ตามลําดับ 





โดยทั่วไป ถอืวา่อตัราการใชกํ้าลงัการผลติประมาณรอ้ยละ 80 ขึน้ไป เป็นเครือ่งชีว้า่อตุสาหกรรมกําลงัจะมปัีญหา
การขาดแคลนกําลงัการผลติ ในทางตรงกนัขา้มอตัราการใชกํ้าลงัการผลติทีตํ่า่ เชน่ ตํา่กวา่รอ้ยละ 60 เป็น
เครือ่งชีว้า่ภาคอตุสาหกรรมมกํีาลงัการผลติสว่นเกนิ (Excess Capacity)



จากทัง้หมด 70 กลุม่อตุสาหกรรม อตุสาหกรรมทีไ่มม่ปัีญหากําลังการผลติสว่นเกนิ 
คอื ม ีCAP-U มากกวา่รอ้ยละ 60 มทัีง้หมด 37 อตุสาหกรรมหรอืประมาณครึง่หนึง่
ของภาคอตุสาหกรรม
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• เครือ่งประดบั
• เครือ่งครัวและของใชจ้าก

โลหะ
• การทอผา้
• แปรรปูผลไมแ้ละผัก
• ปุ๋ ยเคมี
• กระเป๋า
• อาหารพรอ้มปรงุ
• เฟอรน์เิจอร์



ความสามารถในการแขง่ขันของภาคอตุสาหกรรมไทย ซึง่สะทอ้นจากดัชนสีมรรถนะทางการแขง่ขันดา้นอตุสาหกรรม (Competitive 
Industrial Performance (CIP) Index) ในรายงานปี 2020 (ขอ้มลูปี 2018) ไทยอยูใ่นอนัดับที ่24 คงทีต่ดิตอ่กนัเป็นปีทีส่ ี ่(ปี 2010 อยู่
ในอนัดับที ่25 ปี 2000 อยูใ่นอนัดับที ่25 และปี 1990 อยูใ่นอนัดับที ่34) ทัง้นีใ้นสว่นของเวยีดนาม ในชว่ง 20 ปีลา่สดุ เวยีดนามพัฒนา
ตัวเองสงูขึน้ 42 อนัดับ ลา่สดุในปี 2018 (2561) ขยับสงูขึน้มากมาอยูใ่นอนัดับที ่38  



ท่ีมา : UNIDO / Bubble size represents manufacturing value added per capita.

สดัสว่นของสนิคา้ทีใ่ชเ้ทคโนโลยขีัน้กลาง-สงูตอ่สนิคา้อตุสาหกรรมทัง้หมด ปรับตวัลดลงในชว่ง 10 ปีลา่สดุ ตรงกนัขา้ม
กบัประเทศบา้นใกลเ้รอืนเคยีงอยา่งเวยีดนามทีส่ดัสว่นดงักลา่วเพิม่ขึน้ถงึประมาณรอ้ยละ 15 ขอ้จํากดัสําคญัอกีหนึง่ประการ
ทีพ่บ ไดแ้ก ่สดัสว่นของมลูคา่เพิม่ภาคอตุสาหกรรมตอ่ GDP รวมของประเทศ ปรับตวัลดลงในชว่ง 10 ปีลา่สดุเชน่กนั 
สะทอ้นถงึแนวโนม้ทีเ่รยีกกนัวา่ “Premature Deindustrialization ”



เมือ่พจิารณาขอ้มลูสดัสว่นการคา้ GVC ตอ่ GDP ของไทย จากรายงาน WORLD ECONOMIC SITUATION AND 
PROSPECTS 2021 พบวา่ สดัสว่นของไทยลดลงจากรอ้ยละ 30 ในปี 2005 (2548) มาอยูท่ีป่ระมาณรอ้ยละ 28 ในปี 2015
(2558) สอดคลอ้งกบัอกีหลายประเทศในภมูภิาคอาเซยีนทีส่ดัสว่นลดลงเชน่กนั อาท ิมาเลเซยี ฟิลปิปินส ์อนิโดนเีซยี 
ยกเวน้แตป่ระเทศเวยีดนามทีม่สีดัสว่นเพิม่ขึน้จากประมาณรอ้ยละ 30 ในปี 2005 (2548) เพิม่ข ึน้เป็นเกอืบรอ้ยละ 50 ในปี 
2015 (2558)
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ขอเท็จจริงบางประการของพัฒนาการในภาคอุตสาหกรรมไทย 

อภิยุกต อำนวยกาญจนสิน 
กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

นับแตอดีตที่ผานมาภาคอุตสาหกรรมเปนภาคที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศ และมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยมาโดยตลอด ทั้งในแงของสัดสวนมูลคา
ผลผลิตอุตสาหกรรมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศหรือ GDP และมูลคาการสงออกสินคาอุตสาหกรรม
ตอมูลคาการสงออกรวม โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ 80 ของมูลคาการสงออกท้ังหมด แตทั้งนี้ในชวง 10 ปท่ี
ผานมา หรือในชวงหลังจากเกิดอุทกภัยคร้ังใหญในประเทศไทยเมื่อป 2554 ภาคอุตสาหกรรมไทยเหมือนอยูใน
ภาวะ “โตชา” โดยชวงป 2544-2553 ภาคอุตสาหกรรม เมื่อพิจารณาจากดัชนีผผลิตอุตสาหกรรมหรือ MPI 
ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 7.03 ตอป แตในชวงป 2555-2563 MPI ขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 0.26 ตอป และ
ถึงแมจะหักขอมูลป 2563 ที ่ไดร ับผลกระทบจากการแพรระบาดของเชื ้อไวรัสโควิด-19 ดัชนีผผลิต
อ ุตสาหกรรมหรือ MPI ช วงป 2555-2562 ก ็ย ังขยายต ัวเฉลี ่ยเพียงร อยละ 1.40 ต อป สะทอนวา
ภาคอุตสาหกรรมไทยนาจะมีปญหาหรือขอจำกัดบางประการที่ยังไมไดรับการแกไขซอนตัวอยู ซึ่งหากปลอยให
เปนเชนนี้ไปเรื่อย ๆ ไมนาจะสงผลดีตอเศรษฐกิจไทย ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทยใน
เวทีโลกก็จะลดนอยถอยลง และโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน ไทย
มีแนวโนมท่ีจะสูญเสียความสามารถทางการแขงขันและถูกแทนที่ดวยประเทศเกิดใหม อาทิ เวียดนาม ประเด็น
ทาทายดังกลาวสามารถระบุถึงขอบเขตของปญหาไดชัดเจนขึ้น จากการพิจารณาขอมูลเชิงประจักษในมติิตาง 
ๆ ซึ่งจะทำใหทราบขอเท็จจริงบางประการของพัฒนาการในภาคอุตสาหกรรมไทย และนำขอเท็จจริงบาง
ประการเหลาน้ันไปกำหนดนโยบายหรือมาตรการในการขับเคล่ือนภาคอุตสาหกรรมไทยตอไป 

ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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ขอเท็จจริงจากขอมูลเชิงประจักษประการแรกเกี่ยวของกับเรื่องของ “ทุน” ซึ่งเปนหนึ่งปจจัยการ
ผลิต ไดแก การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) ในประเทศกำลังพัฒนา
อยางประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคอาเซียน เงินออมภายในประเทศไมเพียงพอตอความตองการ
ของธุรกิจที่จะนำไปใชในการขยายกิจการ ดังนั้นเงินลงทุนจากตางประเทศจะชวยลดชองวางระหวางเงินออม
ในประเทศกับความตองการเงินทุน โดยการลงทุนจากตางประเทศยังมาพรอมกับการถายทอดเทคโนโลยี และ
การถายทอดความรู ซึ่งจะชวยใหอุตสาหกรรมของประเทศที่ไดรับ FDI มีการพัฒนาไดอยางกาวกระโดด เพิ่ม
ศักยภาพทางการแขงขันระยะยาว และชวยสรางการจางงาน รวมถึง FDI เปนเงินทุนระยะยาวที่เพิ่มการสะสม
ทุนในระบบเศรษฐกิจ มีความผนัผวนต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับทุนไหลเขาเพ่ือซื้อสินทรัพยหรือเก็งกำไร ทายที่สุด
ประโยชนแกประเทศผูไดรับเงินลงทุน ไดแก การเพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศหรือ GDP ท้ังน้ี เมื่อ
พิจารณา FDI ยอนหลังไป 2 ทศวรรษ ตั้งแตป 2543-2562 จากขอมูลเชิงประจักษ พบวา ในชวง 10 ปแรก 
(2543-2553) FDI ในประเทศไทยเพิ่มขึ้นคอนขางสม่ำเสมอ จาก 3,365 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2543 
เพ่ิมข้ึนเปน 14,746 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2553 แตในชวง 10 ปหลัง (2554-2562) FDI ในประเทศไทย
เคลื่อนไหวผันผวนและมีแนวโนมในทิศทางที่ทรงตัว โดยในป 2554 มีมูลคา 2,473 ลานดอลลารสหรัฐ และ
ขอมูลลาสุดในป 2562 ขยับมาอยูที่ 6,130 ลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของ FDI ในประเทศไทย
ดังกลาว สองคลองกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของ MPI ที่ในชวง 10 ปลาสุดคอนขางทรงตัว ดังท่ีไดกลาวแลว
ในขางตน นอกจากนี้หากเปรียบเทียบกับประเทศสำคัญในอาเซียน อาทิ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
หรือ แมแต เวียดนาม พบวา ทั้ง 4 ประเทศสามารถดึงดูดเม็ดเงินจาก FDI ไดดีกวาประเทศไทย ทั้งในแง
มูลคาและความสม่ำเสมอของเงินลงทุน รวมไปถึงมีทิศทางการเติบโตซึ่งสังเกตไดจากเสนแนวโนมของ 
FDI ท่ีทุกประเทศมีความชันกวาไทย 

 

the fdi report 2020 

 

ไทยอาจจะ 

 

 

 

 

ที�มา :  https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD 
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ที�มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ขอเท็จจริงประการที่สอง ยังคงเกี่ยวของกับปจจัย “ทุน” ซึ่งจากที่ไดกลาวแลวในขางตนวาในชวง 
10 ปหลัง (2554-2562) FDI ในประเทศไทยเคลื่อนไหวผันผวนและมีแนวโนมในทิศทางที่ทรงตัว และเมื่อ
พิจารณาลึกลงไปในรายละเอียด พบวา นอกจากเม็ดเงินที่เขาประเทศลดลงแลว เม็ดเงินที่มีการลงทุนใน
ภาคการผลิตหรือภาคอุตสาหกรรมก็ยังลดลงเชนกัน โดยจากขอมูลยอนหลัง 15 ป ตั้งแตป 2548-2562 
ในชวงกอนเกิดอุทกภัย ชวงป 2548 – 2554 มูลคา FDI ที่ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมไทยมีมูลคาคอนขางสูง
ตอเนื่องอยูในชวงระหวาง 100,000 - 200,000 ลานบาท โดยในป 2549 มีเม็ดเงินลงทุนในภาคอุตสาหกรรม
ไทยกวาสองแสนลานบาท แตหลังจากนั้นก็มีแนวโนมที่ลดลงมาโดยตลอด โดยในป 2560 มีมูลคา FDI ที่ลงทุน
ในภาคอุตสาหกรรมไทยเพียง 38,140 ลานบาท ทำใหภาครัฐตองมีการออกโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor Development: EEC) ในป 2559 เพื ่อกระตุ นการลงทุน
ภาคเอกชน ซึ่งในปจจุบันใชชื่อวา โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทำใหในป 2561-2562 มีเม็ดเงิน
จาก FDI ไหลเขาสูภาคอุตสาหกรรมไทยเพ่ิมข้ึนมาอยูท่ี 162,686 และ 154,044 ลานบาท ตามลำดับ อยางไร
ก็ตาม FDI ในภาคการผลิตหรือภาคอุตสาหกรรมสวนใหญจะเปนการขอรับการสงเสริมการลงทุนจากสำนักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนหรือ BOI ซึ่งจะมีเงื่อนไขโดยทั่วไปใหตองเปดดำเนินการภายใน 36 เดือนนับ
จากวันที่ออกบัตรสงเสริม แตการเปดดำเนินการตามความหมายของ BOI ไมใชหมายถึงการที่บริษัทเริ่มผลิต
หรือจำหนายสินคาหรือบริการ แตหมายถึงการที่บริษัทมีการลงทุนครบถวนตามเงื่อนไขภายในเวลาที่กำหนด
ในบัตรสงเสริม ดังนั้นอาจจะกลาวไดวาสถิติ FDI ที่เพิ่มขึ้นในภาคอุตสาหกรรมในชวงป 2561-2562 นาจะ
เริ่มทำการผลิตเปนรูปธรรมและสะทอนผาน MPI ในชวงป 2564 เปนตนไป แตทั้งนี้การที่ MPI จะเพ่ิมขึ้นหรือ
ลดลงยอมขึ้นอยูกับคำสั่งซื้อทั้งจากในและนอกประเทศเปนสำคัญ 
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ขอเท็จจริงประการที่สาม ไดแก ความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมไทย ซึ่งสะทอน
จากดัชนีสมรรถนะทางการแขงขันดานอุตสาหกรรม (Competitive Industrial Performance (CIP) Index) 
จัดทำโดยองคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Industrial Development 
Organization : UNIDO) โดยล าส ุดเป นขอม ูลจากรายงานประจำป 2563 (Competitive Industrial 
Performance Report 2020) ซึ่งในรายงานจะแสดงตัวชี้วัดและลำดับการเปนผูนำ รวมถึงประสิทธิภาพใน

บริบทของการ
เปล ี ่ยนแปลง
บ ท บ า ท ข อ ง
ภาคการผลิ ต 
โดยเฉพาะใน
แ ง  ข อ ง
นวัตกรรมและ
เทคโนโลยี เพื่อ
น ำ ไ ป ส ู  ก า ร
พ ัฒนาอย  า ง
ย ั ่ ง ย ื น แ ล ะ
ครอบคลุม โดย

นำเสนอในรูปแบบของการเปรียบเทียบความสามารถของแตละประเทศใน 2 รูปแบบ คือ เทียบกับปกอนหนา 
และเทียบกับประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก จำนวน 152 ประเทศ สำหรับในรายงานป 2020 (ขอมูลป 2018) ประเทศ
ที่มีประสิทธิภาพดีที่สุด จากการเปรียบเทียบดัชนีสมรรถนะทางการแขงขันดานอุตสาหกรรม คือ เยอรมนี จีน 
เกาหลี สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน ตามลำดับ สำหรับไทยอยูในอันดับที่ 24 คงที่ติดตอกันเปนปที่สี่ (ป 2010 
อยูในอันดับที่ 25 ป 2000 อยูในอันดับที่ 25 และป 1990 อยูในอันดับที่ 34) ในสวนประเทศอื่น ๆ ใน
อาเซียน อาทิ สิงคโปร มาเลเซีย เวียดนาม อินโดนีเซีย และฟลิปปนส อยูในอันดับท่ี 9 23 38 39 และ 43 
ตามลำดับ ท้ังนี้ในสวนของเวียดนามในชวงหลังจากป 2000 หรือ ป 2543 ภาคอุตสาหกรรมของเวียดนาม
มีพัฒนาการอยางรวดเร็วเมื่อพิจารณาจาก CIP Rank จากอันดับที่ 80 ในป 2000 (2543) ขยับมาอยูใน
อันดับที่ 64 ในป 2010 (2553) และลาสุดในป 2018 (2561) ขยับสูงขึ้นมากมาอยูในอันดับที่ 38 หรือ
ในชวง 20 ปลาสุด เวียดนามพัฒนาตัวเองสูงขึ้น 42 อันดับ 

ท ั ้ งนี้ จ าก  Competitive Industrial Performance Report 2020 แม  จ ะด ู ว  า ในป  จ จ ุ บั น 
ภาคอุตสาหกรรมไทยมีความสามารถในการแขงขันคอนขางดี แตหากพิจารณาในรายละเอียดอื่น ๆ จะพบ
ขอจำกัดบางประการ อาทิ สัดสวนการผลิตสินคาที่ใชเทคโนโลยีขั้นกลาง-สูงตอสินคาอุตสาหกรรมทั้งหมด 
ปรับตัวลดลงในชวง 10 ปลาสุด ตรงกันขามกับประเทศบานใกลเรือนเคียงอยางเวียดนามที่สัดสวน
ดังกลาวเพิ่มขึ้นถึงประมาณรอยละ 15 ขอจำกัดสำคัญอีกหนึ่งประการที่พบ ไดแก สัดสวนของมูลคาเพิ่ม
ภาคอุตสาหกรรมตอ GDP รวมของประเทศ ปรับตัวลดลงในชวง 10 ปลาสุดเชนกัน สะทอนถึงแนวโนมท่ี

ที�มา : UNIDO 
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เรียกกันวา “Premature Deindustrialization1” หรือ การลดทอนความสำคัญของภาคอุตสาหกรรมกอน
เวลาอันควร ซึ่งเปนภาวะที่การผลิตของภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนลดนอยลงไปเรื่อย ๆ กอนที่ประเทศกำลัง
พัฒนาจะไปสูประเทศรายไดสูง ทำใหประเทศไมสามารถรวยขึ้นจากการเปนเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไดกอนจะ
แก โดยปจจัยเรงที่สำคัญ คือ โลกาภิวัตน การสงออกของจีน และเทคโนโลยีการผลิตที่ใชแรงงานนอยลง โดย
ประเทศกำลังพัฒนา
ในปจจุบันมีโอกาสที่
น  อ ย ล ง ไ ป ใ น ก า ร
พัฒนาอุตสาหกรรม
เม ื ่ อ เท ี ยบก ั บการ
พัฒนาอุตสาหกรรม
ในอดีตของประเทศใน
แถบเอเชียตะวันออก 
นอกจากนี ้หากมีการ
ขยับขยายไปยังภาค
บร ิ ก า ร ให  ม า กขึ้ น
จะตองอาศัยแรงงาน
ที่มีฝมือสูงขึ ้น ทำให
ไ ม  ส าม า ร ถด ู ด ซั บ
แรงงานกลุ มไร ฝ มือ
เหมือนกับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมได ทั้งนี้งานศึกษาของ Jayant Menon นักเศรษฐศาสตรจาก Asian 
Development Bank (ADB) ไดระบุวา มาเลเซียมีแนวโนมกำลังเขาสูภาวะ Premature Deindustrialization 
จากการท่ีมาเลเซียไมสามารถพัฒนาศักยภาพภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศใหสามารถเลื่อน
ขึ้นมาสูระดับสูงขึ้นในหวงโซมูลคา (Value Chain) และจากปจจัยดานการลงทุนจากตางประเทศและการ
ลงทุนภาคเอกชนท่ีไมอยูในระดับสูง นับต้ังแตหลังวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับลาสุดของมาเลเซียที ่กำหนดทิศทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมในปจจุบัน และการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในเวียดนาม ไดสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจและการสงออกของมาเลเซีย
ดังที่เห็นในปจจุบัน แนวโนมการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางดังกลาว เปนกรณีศึกษาที่สำคัญสำหรับประเทศ
ไทย ซึ่งตองเตรียมความพรอมเพื่อปองกันการหดตัวของภาคอุตสาหกรรมจากปจจัยลบที่มีลักษณะคลายกับ
กรณีของมาเลเซียเพราะหากเกิดลักษณะเดียวกับกรณีของประเทศมาเลเซีย จะสงผลกระทบอยางมากตอ
เศรษฐกิจไทยซึ่งพ่ึงพิงการสงออกเปนหลัก 

 
1
 Dani Rodrik 

ที�มา : UNIDO / Bubble size represents manufacturing value added per capita. 
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ที่มา : UN (World Economic Situation and Prospects 2021) 

ขอเท็จจริงประการท่ีสี่และประการสุดทายสำหรับการวิเคราะหในครั้งน้ี ก็คือ การมีสวนรวมในหวง
โซมูลคาโลก (Global Value Chain: GVC) ซึ ่งจากวิวัฒนาการของการคา ทำใหการคาสินคาและบริการ
ระหวางประเทศในปจจุบันอยูในรูปแบบของหวงโซมูลคาโลกมากขึ้นกวาในอดีต จากสถิติของกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF) พบวาการคาสินคาขั้นกลาง (trade in intermediate goods) คิดเปน 2 ใน 3 ของ
มูลคาการคาทั้งหมด และจากการศึกษารายงานของอังคถัด (United Nations Conference on Trade and 
Development- UNCTAD) พบวา ประเทศกำลังพัฒนารวมถึงประเทศพัฒนานอยที่สุด ไดเขาเปนสวนหนึ่ง
ของหวงโซมูลคาโลกมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยปรากฏการณหวงโซมูลคาโลกไดเอื้อใหประเทศกำลังพัฒนาที่ยังไม
สามารถพัฒนาอุตสาหกรรมหรือผลิตสินคาเพื่อการสงออกไดเองตลอดทั้งสายพานการผลิต สามารถเขาเปน
สวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกไดงายขึ ้น โดยมุงไปที่การผลิตสินคาในบางชวงของหวงโซที ่ประเทศนั้น ๆ มี
ศักยภาพ ซึ่งจะสงผลดีตอประเทศในดานการจางงานหรือการกระตุนเศรษฐกิจ และเมื่อพิจารณาขอมูล
ส ั ดส วนการค  า GVC ต  อ GDP ของไทย จากรายงาน WORLD ECONOMIC SITUATION AND 
PROSPECTS 2021 พบวา สัดสวนของไทยลดลงจากรอยละ 30 ในป 2005 (2548) มาอยูที่ประมาณรอย
ละ 28 ในป 2015 (2558) สอดคลองกับอีกหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่สัดสวนลดลงเชนกัน อาทิ 
มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ยกเวนแตประเทศเวียดนามที่มีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากประมาณรอยละ 30 ใน
ป 2005 (2548) เพิ่มขึ้นเปนเกือบรอยละ 50 ในป 2015 (2558) นอกจากนีก้ารระบาดของ COVID-19 ยัง
ทำใหเกิดแรงผลักดันใหมสำหรับการปรับ GVC โดยจะเนนเกี่ยวกับความยืดหยุนของ GVC มากขึ้น แนวโนม
ดังกลาวจะเปลี่ยนจุดเนนจากเรื่องประสิทธิภาพดานตนทุนและเรื่องของ Just-in-time Production ไปสูการ
สรางความยืดหยุนผานหวงโซอุปทานที่สั้นลง เนนการบริหารจัดการสินคาคงคลัง การกระจายความเสี่ยงท่ีมาก
ขึ้นเพ่ือลดการพึ่งพาฐานการผลิตท่ีใดที่หนึ่งมากเกินไป และการประยุกตใชดิจิทัลเพื่อการจัดการความยืดหยุน
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ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงประเด็นความกังวลดานความมั่นคงของชาติท่ีเพิ่มขึ้น ทั้งหมดนี้มีแนวโนมท่ีจะ
ทำใหมีพ้ืนท่ีนอยลงสำหรบัการมีสวนรวมของประเทศกำลังพัฒนาใน GVCs 

จากที่กลาวมาท้ังหมด อาจจะพอเห็นภาพของขอเท็จจริงบางประการในภาคอุตสาหกรรมไทย เรื่อง
แรก เก่ียวกับ “ทุน” หนึ่งในปจจัยการผลิต โดยในชวง 10 ปหลัง FDI ในประเทศไทยเคลื่อนไหวผันผวนและมี
แนวโนมในทิศทางที่ทรงตัว หากเปรียบเทียบกับประเทศสำคัญในอาเซียน สามารถดึงดูดเม็ดเงินจาก FDI ได
ดีกวาประเทศไทย ทั้งในแงมูลคาและความสม่ำเสมอของเงินลงทุน รวมไปถึงมีทิศทางการเติบโตท่ีชัดเจน เรื่อง
ที่สอง เกี่ยวกับความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรมไทยที่สะทอนผานดัชนีสมรรถนะทางการ
แขงขันดานอุตสาหกรรม พบวาแมในปลาสุดภาคอุตสาหกรรมไทยมีความสามารถในการแขงขันคอนขางดี แต
พบขอจำกัดบางประการ อาทิ สัดสวนของการผลิตสินคาที่ใชเทคโนโลยีขั้นกลาง-สูงตอสินคาอุตสาหกรรม
ทั้งหมด ปรับตัวลดลงในชวง 10 ปลาสุด ตรงกันขามกับเวียดนามที่สัดสวนดังกลาวเพิ่มขึ้นถึงประมาณรอยละ 
15 รวมถึงสัดสวนของมูลคาเพิ่มภาคอุตสาหกรรมตอ GDP รวมของประเทศ ปรับตัวลดลงในชวง 10 ปลาสุด
เชนกัน สะทอนถึงการลดทอนความสำคัญของภาคอุตสาหกรรมกอนเวลาอันควร ขอเท็จจริงเรื่องสุดทาย คือ 
ขอมูลสัดสวนการคา GVC ตอ GDP ของไทยลดลงในชวง 10 ปหลัง สอดคลองกับอีกหลายประเทศในภูมิภาค
อาเซียนที่สัดสวนลดลงเชนกัน อาทิ มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ยกเวนแตประเทศเวียดนามที่มีสัดสวน
เพิ่มขึ้นคอนขางมาก  

ทั้งน้ีขอเท็จจริงในภาคอุตสาหกรรมไทยขางตนถือวาเปนปญหาในเชิงโครงสราง คงตองอาศัย
ระยะเวลาคอยเปนคอยไปในการพัฒนา และประเด็นการพัฒนาอาจจะตองมองในภาพรวมของประเทศ ไม
เฉพาะแคภาคอุตสาหกรรม ในประเด็น FDI นอกเหนือจากนโยบายสงเสริมการลงทุนซึ่งคิดวาแตละประเทศ
ไมนาจะแตกตางกันมาก  เนื่องจาก FDI เปนการลงทุนระยะยาว ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเลือกประเทศท่ี
จะลงทุนจึงไมไดขึ้นอยูกับสภาวะเศรษฐกิจปจจุบันเพียงอยางเดียว แตขึ้นอยูกับปจจัยพื้นฐานอื่น ๆ ที่เอื้อตอ
การลงทุนดวย อาทิ ประสิทธิภาพของกฎเกณฑ อัตราภาษีที ่โปรงใส คุณภาพของโครงสรางพื ้นฐาน 
ความสามารถทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ความพรอมของแรงงานท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ นอกจากน้ี
นักลงทุนยังใหความสำคัญกับปจจัยดานการเมือง ท้ังเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศ สถานการณการเมือง
ระหวางประเทศ และปจจัยท่ีเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการคา เชน กระแสการกีดกันทางการคา และ
ผลของขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ เปนตน2 ในประเด็นของความสามารถในการแขงขันของ
ภาคอุตสาหกรรมไทย ภาวะ Premature Deindustrialization และการมีสวนรวมในหวงโซมูลคาโลก ไทยคง
ตองเนนย้ำและตระหนักถึงความจำเปนในการยกระดับเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรม และเรงพัฒนา
ปจจัยพื้นฐานสำคัญที่จะเรงใหเกิดการลงทุนทางเทคโนโลยีและการสรางสรรคนวัตกรรมอยางเปนรูปธรรม 
อาทิ โครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีโดยเฉพาะในดานการศึกษาและบุคลากร โครงสรางผลตอบแทนและ
แรงจูงใจในระบบเศรษฐกิจไทยที่เอื้อใหเกิดการพัฒนานวัตกรรมในวงกวาง รวมถึงการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาที่เขมแข็ง ทายที่สุด การกำหนดนโยบายสาธารณะของไทยจะตองไมลืมกระบวนการมีสวนรวม 
(participation) ของประชาชนและใชขอมูลสนับสนุนเชิงประจักษ (evidence-based) ในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการออกนโยบายหรือมาตรการในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

 
2
 ธนัยช์นก เชยคาํแหง ธนาคารแห่งประเทศไทย 



 

 

8 

 

แหลงท่ีมาของขอมูล 
 https://data.worldbank.org 
 https://www.bot.or.th/Thai/Statistics/EconomicAndFinancial/Pages/StatFinancialAccou

nt.aspx 
 https://stat.unido.org 
 https://drodrik.scholar.harvard.edu 
 http://www.tef.econ.tu.ac.th 
 https://www.un.org/en/world-economic-situation-and-prospects-2021 
 https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/articles/Pages/Article_12June20

18.aspx 



“ชีพจรเศรษฐกิจไทย อุตสาหกรรมไหนไปต่อ”

งานเสวนา Morning Talk ครั้งที่ 2 หัวข้อ “ชีพจรเศรษฐกิจไทย อุตสาหกรรมไหนไปต่อ” 

2 กันยายน 2564

จิตเกษม พรประพันธ์
ผู้อ านวยการอาวุโส ฝ่ายนโยบายโครงสร้างเศรษฐกิจ
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2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

3.0

2018 2019 2020 2021 2022 2023

อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ (%YoY) 2564 2565

ประมาณการเดือนมิถุนายน 64 1.8 3.9

ปัจจัยฉุดรั้ง

เครื่องชี้เร็วกิจกรรมทางเศรษฐกิจไตรมาส 2 ปี 64 ต่่ากว่าคาด -0.2 0.2

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ที่ยืดเยื้อและรุนแรงกว่าที่
ประเมินไว้

-1.1 0.6

นโยบายการเปิดประเทศที่ล่าช้า และความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยวต่างชาติ
ที่ลดลง

-0.3 -1.3

ปัจจัยสนับสนุน

มาตรการช่วยเหลือของภาครัฐที่คาดว่าจะออกมาเพิ่มเติม 0.4 0.3

แนวโน้มการส่งออกสินค้าดีกว่าคาด 0.1 -

รวมการเปลี่ยนแปลงจากการประชุมคร้ังกอ่น -1.1 -0.2

ประมาณการเดือนสิงหาคม 64 0.7 3.7

ระดับก่อน Covid-19

Real GDP
ล้านล้านบาท

กรณี Baseline
ส.ค. 64

มิ.ย. 64

2561           2562          2563           2564           2565          2566

เศรษฐกิจไทยปี 2564 มีแนวโน้มขยายตัวเพียงร้อยละ 0.7 และยังไม่กลับสู่ระดบัก่อน COVID 
จนกระทั่งไตรมาสแรกของปี 2566

กรณี Minus
ส.ค. 64

หมายเหตุ: กรณี Baseline คาดว่าจะสามารถควบคุมการแพรร่ะบาดได้
และทยอยผ่อนคลายมาตรการ lockdown ในช่วงต้น Q4/64 ขณะที่กรณี 
Minus คาดว่าสถานการณ์แพร่ระบาดจะยืดเย้ือและผ่อนคลายมาตรการฯ 
ได้ในช่วงปลาย Q4/64
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การผลิตภาคอุตสาหกรรมของไทยได้รับผลกระทบจากอุปสงค์ในประเทศที่อ่อนแอ 
และปัญหา supply disruption ที่ชัดเจนขึ้น อย่างไรก็ตาม การผลิตเพื่อส่งออกยังขยายตัวได้

Supply chain 
disruption

Internal 
disruption

External disruption

สินค้าที่ได้รับ
ผลกระทบ

(Weight MPI)

การติดเชื้อในโรงงาน
ขาดแคลน 

Semiconductor
ขาดแคลนตู้ container 

และค่าขนส่งสูงขึ้น

- ยานยนต์และช้ินส่วน
(13.8)

- เครื่องใช้ไฟฟ้า (3.8)
- อาหาร (16.4)
- ถุงมือยาง (0.3)
- ยางพาราแปรรูป (3.4)
- HDD (3.4)

- ยานยนต์และช้ินส่วน
(13.8)

- เครื่องใช้ไฟฟ้า (3.8)

Broad-based
โดยเฉพาะอาหาร (16.4)

คาดการณ์
ช่วงคลี่คลาย 

เมื่อควบคุมการระบาดได้ 
(Baseline ต้น Q4-64)

Q2-65 Q1-65Note: the new MPI series as adjusted by the OIE (coverage and base year at 2016)
Sources: Office of Industrial Economics, calculated by Bank of Thailand

Index sa, Q4-19 = 100

20

40

60

80

100

120

Jan-20 Apr-20 Jul-20 Oct-20 Jan-21 Apr-21 Jul-21

MPI
IC & Semiconductors
Electrical Appliances
Food & Beverages
Automotive
HDD
Cement & Construction

Manufacturing Production Index (MPI)
ภาคการผลิตได้รับผลกระทบจากทั้งปัจจัยภายในประเทศและต่างประเทศ 

อย่างไรก็ตาม การผลิตเพื่อส่งออกยังขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง แม้จะชะลอตัวลงจาก
ปัญหา supply constraints 

Jul-21
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ผลส ารวจผู้ประกอบการในเดือนสิงหาคม 2564 พบว่า การผลิตเพื่อขายในประเทศปรับแย่ลง 
และผู้ผลิตส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากปัญหา supply disruption

ภาคธุรกิจ
ภาวะธุรกิจและจ้างงาน

เทียบกับเดือนก่อน ผลกระทบเทียบกับเดือนกอ่น

ตลาดในประเทศ กระทบมากขึ้น ตลาดส่งออก ขยายตัวได้
ผู้ผลิตส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจาก supply disruption

คงการจ้างงานไว้

สินค้าอุปโภคบริโภค ยอดขายลดลงทั้งในห้างสรรพสินค้า
ร้านค้าส่งและร้านค้าปลีกรายย่อย

ลดการจ้างงาน จากผลกระทบของการแพร่ระบาด

ก่อสร้าง แย่ลงจากมาตรการควบคุมการระบาดในพ้ืนที่ก่อสร้าง
อสังหาฯ ทรงตัว ตามก าลังซื้อท่ียังอ่อนแอ

คงการจ้างงานไว้ และปรับตัวโดยเน้นที่อยู่อาศัยแนวราบมากขึ้น 
รวมทั้งเสนอโปรโมชันเพ่ือระบายสต็อก

โรงแรมและร้านอาหาร ยอดขายอยู่ในระดับต่ า 
ขนส่งสินค้า รายได้ลดลง และการขนส่งเข้า-ออกพ้ืนที่สีแดงเข้ม
ล่าช้า

คงการจ้างงานไว้ เนื่องจากลดการจ้างงานไปบ้างแล้วในช่วงก่อน

ที่มา: การสัมภาษณ์ผู้ประกอบการทั่วประเทศ ระหว่างวันท่ี 1 ส.ค.–20 ส.ค. 64

การผลิต

การค้า

อสังหาฯ

บริการ

ธุรกิจ

จ้างงาน

ธุรกิจ

จ้างงาน

ธุรกิจ

จ้างงาน

ธุรกิจ

จ้างงาน

• ป้องกันการแพร่ระบาด เช่น ท า bubble and seal และแบ่งทีมท างาน
• ขยายตลาดส่งออกไปยังประเทศที่เสน้ทางขนส่งสนิค้าไม่ได้ถูกกระทบ

จากปัญหาการขาดตู้คอนเทนเนอร์ หรือเปลี่ยนช่องทางการขนส่งเป็น
เครื่องบิน หรือรถไฟ

• ปรับช่องทางการขาย เช่น เน้นขายออนไลน์มากขึ้น

การปรับตัวของผู้ประกอบการ

1) การแพร่ระบาดในโรงงานอุตสาหกรรมที่เป็นพื้นที่เศรษฐกิจส าคัญ 
รวมถึงประสิทธิภาพของวัคซีนและความเร็วของการกระจายวัคซีน 

2) การขาดแคลน semiconductor ที่รุนแรงขึ้น 
3) การขาดแคลนตู้คอนเทนเนอร์ที่ยงัไม่คลี่คลาย 
4) เศรษฐกิจคู่ค้าที่เผชิญกับการแพร่ระบาดของ COVID-19 ที่รุนแรงขึ้น

ประเด็นที่ต้องติดตามในระยะต่อไป 
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มาตรการทางการเงิน
• ผ่านสถาบันการเงิน: เน้นปรับโครงสร้างหน้ีแบบ

ระยะยาว (โดยให้สอดคล้องกับคาดการณ์รายได้
และปัญหาของลกูหนี้แต่ละราย) มากกว่าการพัก
ช าระหนี้เป็นครั้งคราว สินเชื่อฟื้นฟู โครงการ
พักทรัพย์ พักหนี้

• ผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจ: อาทิ สินเชื่ออิ่มใจ 
และสินเชื่อสูภ้ัย COVID-19 ของ ธ. ออมสิน 

รายได้
ฐานะทางการเงิน

(งบดุลของภาคส่วนต่างๆ)

นโยบายการเงิน
(อัตราดอกเบี้ยนโยบายอยู่ในระดับต่ า)

รายได้ที่ทยอยปรับดีขึ้นจะช่วยประคับประคอง
ฐานะทางการเงินของภาคส่วนต่างๆ

อัตราดอกเบี้ยต่ า 
ช่วยลดภาระหนี้ กระจายสภาพคล่องให้ตรงจดุ

เพ่ือสนับสนุนการฟื้นตัวของรายได้
 อัตราแลกเปลี่ยนไม่เป็นอุปสรรคต่อ

การฟื้นตัว

“สนับสนุนให้เศรษฐกิจ
เติบโตเต็มศักยภาพและ

รักษาเสถียรภาพด้านราคา”

“การปรับลดภาระหนีแ้ละ
การเสริมสร้างฐานะทางการเงิน
ให้เข้มแข็ง จะช่วยลดปัญหา

ด้านเสถียรภาพระบบการเงิน”
มาตรการทางการคลัง

มาตรการเยียวยาและฟื้นฟูเศรษฐกิจ

“แรงกระตุ้นต้องต่อเนื่อง 
และเพียงพอ”

ทุกภาคส่วนต้องเร่งผลักดันมาตรการตา่ง ๆ ให้เห็นผลโดยเร็ว เพื่อช่วยประคับประคองเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะในช่วงครึ่งหลังของปี 2564 ที่มีความไม่แน่นอนค่อนข้างมาก 

“เยียวยาแรงงานกลุ่ม
เปราะบางในระยะสั้น”

มาตรการแรงงาน
มาตรการเพ่ือรักษาการจ้างงานและพยุงรายได้
กลุ่มเปราะบาง อาทิ มาตรการ co-payment

มาตรการเยียวยาและฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ในช่วงครึ่งหลังของปี 2564*
• เพ่ิมก าลังซื้อผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 

ระยะที่ 3 (16 พลบ.)
• เพ่ิมก าลังซื้อผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ

เป็นพิเศษ (3 พลบ.)
• คนละครึ่ง ระยะที่ 3 (93 พลบ.)
• ยิ่งใช้ยิ่งได้ (10 พลบ.)
• บรรเทาภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษา (32 พลบ.)

* ข้อมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2564
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ความท้าทายในระยะข้างหน้าและแนวทางการรับมือ
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เศรษฐกิจโตช้า 
จากการลงทุนและคุณภาพแรงงาน

ปัญหาเชิงโครงสร้างที่มีอยู่เดิมแย่ลง กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกมากขึ้น

เทคโนโลยี disruption

การเปลี่ยนขั้วทางเศรษฐกิจและการเมือง
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

สังคมผู้สูงอายุ

ครัวเรือนและ SMEs 
มีความเปราะบางในบางจุด

ความเหลื่อมล้ าสูง
ทั้งในภาคธุรกิจและครัวเรือน

V U C A

Unstable Uncontrollable Unpredictable

COVID-19 ซ้ าเติมให้ปัญหาเดิมรุนแรงขึ้น เกิดก าลังการผลิตส่วนเกิน (excess capacity) ในหลายภาคส่วน
และท าให้ภูมิทัศน์เปลี่ยนไปในหลายมิติ ย่ิงกดดันให้ไทยต้องเร่งปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ

มองไปข้างหน้า เศรษฐกิจไทยต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งในและต่างประเทศ
โดย COVID-19 จะท าให้ปัญหาที่มีอยู่เดิมและกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ไทยต้องเผชิญทวีความรุนแรงขึ้น

พฤติกรรมผู้บริโภคเปลี่ยน
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Export at risk (39%)
เป็นอุตสาหกรรมโลกเก่า 
และ/หรือแข่งขันสูง

(xx %) หมายถึง สัดส่วนความเสี่ยงต่อมูลค่าทั้งหมด เช่น export at risk เท่ากับ 39% ของการส่งออกทั้งหมด และ manufacturing sector at risk เท่ากับ 37% ของ GDP ภาคอุตสาหกรรม
* รวม GDP ที่มาจากสาขาโรงแรม ร้านอาหาร ขนส่งทางอากาศ และการค้า ไม่รวมการค้ายานยนต์และรถจักรยานยนต์

FDI at risk (21%)
สูญเสียความสามารถในการ
ดึงดูดการลงทุนใน mega trend

Tourism at risk (26% ของ นทท. ต่างชาต)ิ
การท่องเที่ยวจะฟื้นตัวช้า และ trend เปลี่ยนจาก 
mass ไปสู่ wellness

Manufacturing sector at risk (37%)
ยานยนต์ / อิเล็กทรอนิกส์ / ปิโตรเลียมและปิโตรเคมี

Service sector at risk (36%*)
โดยเฉพาะโรงแรมและขนสง่ผู้โดยสาร

Labor at risk (23% หรือ 8.5 ล้านคน) + เด็กจบใหม่ (ประมาณ 3 แสนคน)

Sector at risk (32%)

ภาคการส่งออกมีความเสี่ยงที่จะถูก disrupt 
จากกระแส digitalization และ sustainability ที่เร่งตัวขึ้นหลัง COVID-19

ในระยะปานกลาง เครื่องยนต์เศรษฐกิจส าคัญมีความเสี่ยงสูงที่จะถูก disrupt ทั้งการส่งออก การลงทุนจากต่างประเทศ และการท่องเที่ยว
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 ภาครัฐควรสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ไม่ไปกับกระแสโลก
ใหม่ ให้ปรับตัวไปสู่อุตสาหกรรมที่มีความต้องการสูง อาทิ 
สนับสนุนผู้ผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ ICE ที่ไม่ใช้ในรถยนต์ EV ซึ่งส่วนใหญ่
เป็น SMEs ให้ปรับตัวไปผลิตเครื่องมือแพทย์ และหุ่นยนต์ หรือภาค
บริการที่มีมูลค่าเพิ่มสูง เช่น การให้บริการแบบครบวงจรในธุรกิจ
โลจิสติกส์

ตัวอย่างแนวทางการสนับสนุน เช่น หาตลาดใหม่ ท า business matching
หรือดึงดูดนักลงทุนส าคัญ (Flagship Investment) ของ sector เป้าหมาย 
โดยปรับสิทธิประโยชน์ให้เหมาะสมและเพิ่มแรงจูงใจอื่นที่ไม่ใช่ภาษี

หาเครื่องยนต์ใหม่ 
รองรับผู้ประกอบการและแรงงานที่ไม่สามารถ
ปรับตัวเข้าสู่โลกใหม่ได้

ยกเครื่องอุตสาหกรรมเดิม 
ให้ตรงกับความต้องการในกระแสโลกใหม่

 Food for the Future: อาหารสุขภาพ และอาหารทางการแพทย์

 Bio Circular & Green Economy (Product & 
Process): การผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพ เกษตรสมัยใหม่ 

 Electric vehicle

 Digitalization: ผลิตภัณฑ์ Internet of Things (IoT) ซึ่งจะช่วย
ยกระดับอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง เช่น อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า 
และยานยนต์ 

ภาครัฐควรสนับสนุนการยกเครื่องอุตสาหกรรมเดิมให้สอดคล้องกับกระแสโลกใหม่ 
พร้อมกับหาเครื่องยนต์ใหม่รองรับผู้ประกอบการและแรงงานที่ไม่สามารถปรับตัวเข้าสู่โลกใหม่ได้
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Labor market reform จะเป็นหัวใจในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
1) การเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่ภาคเกษตร ที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอยู่เดิมจากการเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ

2) กลุ่มผู้ตกงานที่มีทักษะต่ า/อายุสูง มีความเสี่ยงกลับเข้าสูต่ลาดแรงงานได้ยากและอาจถูกทดแทนด้วย Automation ขณะที่แรงงานกลุ่ม STEM และ High-skilled อาจยิ่งขาดแคลน
3) กลุ่มแรงงานต่างชาติทักษะต่ าที่อาจฉุดรั้งการพัฒนาอุตสาหกรรม

Higher Future Demand

หมายเหตุ: 1/ ประเมินจากระดับรายได้เฉลี่ยจ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจและระดับทักษะ 2/ พัชรพร และนันทนิตย์ (2560) และตัวเลขในวงเล็บ คือ (จ านวนแรงงาน,รายได้เฉลี่ย) ณ Q4-63

High Labor Productivity1/

นโยบายลด VULNERABLE

New Grad
STEM

(0.07m,<27k)New Grad
Business

(0.19m,<24k)

Public 
Worker 

(0.57m,9k)

สู่นโยบายเพิ่ม SURVIVOR

Labor at Risk
Replaced with Automation2/

(15m, )

Farmer 
Age<50
(6.4m,8.4k) Low-Skilled 

Foreigner
(2.3m, )

STEM
(1.3m,27k)

New Graduate
Vocational
(0.4m,<13k)

Farmer
Age>50
(6.0m,6.9k)

High-Skilled
Foreigner

(0.2m, )
Unemployed

Service
(0.21m,16k)

Unemployed
Manu

(0.1m,17k)

Unemployed
Tourism

(0.12m,12k)
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Institution Infrastructure

Incentives

VULNERABLE

SURVIOR

MIGRANT 
WORKER สร้างระบบสวัสดิการและงานรองรับ

กลุ่มเปราะบาง ผ่านการใช้ประโยชน์
จากการเชื่อมโยงฐานข้อมูลภาครัฐ

สร้าง Ecosystem เพื่อดึงดูดต่างชาติทักษะสูง
และสร้างแรงจูงใจในการลงทุนนวัตกรรมและ
ใช้ Automation ทดแทนแรงงานต่างชาติ
ทักษะต่่า

สร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน 
และสถานศึกษา เพื่อก่าหนดทิศทางการ
พัฒนาแรงงาน และ Accredit หลักสูตร

สร้างระบบฐานข้อมูลแรงงาน
เพื่อใช้ออกแบบนโยบายพัฒนาแรงงานอย่างตรงจุด

ปรับโครงสร้างแรงจูงใจ เน้นให้เกิดการพัฒนาทักษะแรงงาน
ตรงกับความต้องการและกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานได้

พัฒนาทักษะแรงงาน เพื่อเตรียมความพร้อมสู่โลกบริบทใหม่
ยกระดับทักษะปัจจุบัน และเพิ่มการเรียนรู้ทักษะส่าหรับอนาคต

Labor Market
Reform

แนวทางการปรับโครงสร้างตลาดแรงงาน 3 ด้าน ผ่าน 3 กลไก 
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ภาคธุรกิจต้องปรับตัวให้สามารถเติบโตไปกับกระแสโลกใหม่
• ส ารวจความพร้อมในการรับมือกับกระแสโลกใหม่
• ศึกษาหาความรู้ ค้นหาจุดแข็งของสินค้าและบริการ รวมทั้งรูปแบบการท าธุรกิจที่สอดรับกับโลกใหม่
• ลงมือปฏิบัติ โดยการปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ ปรับกระบวนการท าธุรกิจ และมองหาโอกาสใหม่ ๆ

ภาคแรงงานต้องปรับทกัษะให้ตรงกับความต้องการในอนาคต
• Up-skill & Re-skill เพื่อให้เป็นที่ต้องการของธุรกิจที่ก าลังปรับตัวเข้าสู่โลกใหม่

ภาครัฐต้องเอื้อและสนับสนุนให้เกิดการปรับตัว
• ยกเลิกกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการปรับตัวของภาคเอกชน
• สร้างแรงจูงใจให้เกิดการปรับตัว เช่น สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของธุรกิจที่มีศักยภาพ ลดความ

ช่วยเหลือแก่ zombie firms
• เชื่อมโยงและใช้ประโยชน์จาก big data ที่รัฐมีอยู่ รวมทั้งเร่งลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญให้พร้อม
• สนับสนุนการ Up-skill & Re-skill ในวงกว้างและสอดคล้องกับความต้องการของธุรกิจ

โดยสรุป การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้พร้อมรับมือกับโลกหลัง COVID-19
ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน



สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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	สัดส่วนของสินค้าที่ใช้เทคโนโลยีขั้นกลาง-สูงต่อสินค้าอุตสาหกรรมทั้งหมด ปรับตัวลดลงในช่วง 10 ปีล่าสุด ตรงกันข้ามกับประเทศบ้านใกล้เรือนเคียงอย่างเวียดนามที่สัดส่วนดังกล่าวเพิ่มขึ้นถึงประมาณร้อยละ 15 ข้อจำกัดสำคัญอีกหนึ่งประการที่พบ ได้แก่ สัดส่วนของมูลค่าเพิ่มภาคอุตสาหกรรมต่อ GDP รวมของประเทศ ปรับตัวลดลงในช่วง 10 ปีล่าสุดเช่นกัน สะท้อนถึงแนวโน้มที่เรียกกันว่า “Premature Deindustrialization ”
	เมื่อพิจารณาข้อมูลสัดส่วนการค้า GVC ต่อ GDP ของไทย จากรายงาน WORLD ECONOMIC SITUATION AND PROSPECTS 2021 พบว่า สัดส่วนของไทยลดลงจากร้อยละ 30 ในปี 2005 (2548) มาอยู่ที่ประมาณร้อยละ 28 ในปี 2015 (2558) สอดคล้องกับอีกหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่สัดส่วนลดลงเช่นกัน อาทิ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ยกเว้นแต่ประเทศเวียดนามที่มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากประมาณร้อยละ 30 ในปี 2005 (2548) เพิ่มขึ้นเป็นเกือบร้อยละ 50 ในปี 2015 (2558)
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